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Сводный Доклад
о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и 

муниципальных районов Республики Марий Эл 

по итогам 2015 года с учетом динамики показателей 
за 3-летний период
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Введение
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и постановлением Правительства Российской Федерации № 1317 от 17 декабря 2012 года, в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 7 марта 2013 г. № 58 
«Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 
в Республике Марий Эл» проведен анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл по следующим сферам: экономическое развитие, образование, культура, физическая культура и спорт; жилищное строительство и обеспечение граждан жильем, жилищно-коммунальное хозяйство, организация муниципального управления и энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Оценка проведена по значениям среднего объема показателей и среднего темпа роста показателей социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов и результатам опросов населения, проводимых в городских округах и муниципальных районах.

Общая информация о городских округах и муниципальных районах
РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ эЛ
Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления в Республике Марий Эл проводится по 3 городским округам и 
14 муниципальным районам. 

Основные характеристики оцениваемых муниципальных образований, а также сведения о размещении ими в сети Интернет докладов 
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный период и их планируемых значениях на 3-летний период приведены ниже:
	Наименование муниципального района/ городского округа
	Среднегодовая численность постоянного населения 
в 2015 году, тыс.чел.
	Административный центр муниципального района
	Информация
о размещении доклада главы в сети «Интернет» 

	
	
	
	


	ГО «Город Йошкар-Ола»
	275,1
	город Йошкар-Ола
	http://www.i-ola.ru/about/officials/speeches_mayor.php

	ГО «Город Волжск»
	54,7
	город Волжск
	http://voljsk.gov12.ru/atext.htm?ownrubric_id=1

	ГО «Город Козьмодемьянск»
	20,6
	город Козьмодемьянск
	http://mari-el.gov.ru/gorkozmodemjansk/Pages/adm/2249.aspx

	Волжский муниципальный район
	22,1
	город Волжск
	http://rvolzsk.ru/tekstu-vustypleni

	Горномарийский муниципальный район
	22,8
	город Козьмодемьянск
	http://mari-el.gov.ru/gornomari/Pages/effektifnost.aspx

	Звениговский муниципальный район
	42,8
	город Звенигово
	http://admzven.ru/statisticheskaja-informacija

	Килемарский муниципальный район
	12,5
	пгт Килемары
	http://mari-el.gov.ru/kilemary/Pages/Cotialno-ekonomiheskoe-rasvitie.aspx

	Куженерский муниципальный район
	13,4
	пгт Куженер
	http://kuzhener.ru/city/economika/pokazateli.php

	Мари-Турекский муниципальный район
	20,4
	пгт Мари-Турек
	https://mari-tyrek.ru/pop/pop_economy/pop_economy_data/

	Медведевский муниципальный район
	67,4
	пгт Медведево
	http://www.medvedevo12.ru/city/economica.php

	Моркинский муниципальный район
	29,1
	пгт Морки
	http://mari-el.gov.ru/morki/Pages/industries.aspx

	Новоторъяльский муниципальный район
	15,3
	пгт Новый Торъял
	http://toryal.ru/economica.html

	Оршанский муниципальный район
	14,1
	пгт Оршанка
	http://mari-el.gov.ru/orshanka/Pages/info.aspx

	Параньгинский муниципальный район
	14,9
	пгт Параньга
	http://paranga.ru/category/podrazdely/delovoi-razdel/ekonomika

	Сернурский муниципальный район
	24,0
	пгт Сернур
	http://mari-el.gov.ru/sernur/Pages/reports.aspx

	Советский муниципальный район
	29,7
	пгт Советский
	http://mari-el.gov.ru/sovetsk/Pages/main.aspx

	Юринский муниципальный район
	7,8
	поселок Юрино
	http://mari-el.gov.ru/jurino/Pages/activity.aspx


I. Результаты оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в 2015 году

Муниципальные образования с лучшими показателями комплексного социально-экономического

развития за 2015 год и значениями динамики эффективности деятельности за 2013-2015 годы

	Муниципальное образование
	Показатели, оказавшие наибольшее влияние

	Волжский муниципальный район
	По результатам комплексной оценки за 2015 год среди муниципальных образований республики Волжский муниципальный район занял 1 место, в том числе:

по общему уровню сводного индекса значения показателя эффективности - 1 место, 

по сводному индексу значения показателя - оценка населением деятельности ОМС - 8 место.

Наибольшее влияние на достигнутый уровень сводного индекса значения показателя эффективности деятельности ОМС за 2013-2015 годы оказали:

индекс среднего объема доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, - 3 место;

индекс среднего объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя- 1 место;

индекс среднего объема основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года по полной учетной стоимости) - 3 место;

индекс среднего объема детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения 
в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет - 3 место;

индекс среднего объема доли выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам - 3 место;

индекс среднего объема общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя, введенной в действие за один год- 3 место;
индекс среднего темпа роста доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения - 2 место;

индекс среднего темпа роста числа субъектов малого и среднего предпринимательства 
в расчете на 10 тыс. человек населения - 3 место;

индекс среднего темпа роста доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) 
в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) - 3 место;

индекс среднего темпа роста доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет - 3 место.



	Параньгинский муниципальный район
	По результатам комплексной оценки за 2015 год среди муниципальных образований республики Параньгинский муниципальный район занял 2 место, в том числе:

по общему уровню сводного индекса значения показателя эффективности - 6 место, 

по сводному индексу значения показателя - оценка населением деятельности ОМС - 3 место.

Наибольшее влияние на достигнутый уровень сводного индекса значения показателя эффективности деятельности ОМС за 2013-2015 годы оказали:

индекс среднего объема детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения 
в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет - 2 место;

индекс среднего объема доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет - 2 место;

индекс среднего объема удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района) - 1 место;

индекс среднего темпа роста доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) 
в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) - 2 место;

индекс среднего темпа роста доли населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях - 1 место;

индекс среднего темпа роста удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района) - 4 место.



	Советский муниципальный район
	По результатам комплексной оценки за 2015 год среди муниципальных образований республики Советский муниципальный район занял 3 место, в том числе:

по общему уровню сводного индекса значения показателя эффективности - 5 место, 

по сводному индексу значения показателя - оценка населением деятельности ОМС - 6 место.

Наибольшее влияние на достигнутый уровень сводного индекса значения показателя эффективности деятельности ОМС за 2013-2015 годы оказали:

индекс среднего объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя - 4 место;

индекс среднего объема доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет - 3 место;

индекс среднего темпа роста доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) 
в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) - 
4 место;

индекс среднего темпа роста детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения 
в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет - 4 место;

индекс среднего темпа роста доли выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам - 4 место;

индекс среднего темпа роста удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района) - 5 место.




Рейтинг муниципальных образований по достигнутому сводному индексу значения показателя 
эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2013-2015 гг.
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Рейтинг муниципальных образований по достигнутому сводному индексу значения показателя 
оценки населением деятельности органов местного самоуправления за 2013-2015 гг. 
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II. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
2.1. Экономическое развитие

Показатель 1. «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.человек населения» (СМСП).
В целом по Республике Марий Эл число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения 
за 2015 год составляет 349,2 единицы.

Выше среднереспубликанского уровня данный показатель только в ГО «Город Йошкар-Ола» и ГО «Город Волжск», что связано с более развитой по сравнению с муниципальными районами инфраструктурой.

Наименьший рейтинг имеют Сернурский и Моркинский муниципальные районы.

Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете 
на 10 тыс. человек населения за 2015 год, в единицах
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Рейтинг среднего значения числа субъектов малого и 
среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения и среднего роста показателя в 2013-2015 гг.
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Показатель 2. «Доля среднесписочной численности работников 
(без внешних совместителей) малых и средних предприятий 
в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций».

Среднереспубликанское значение данного показателя составляет 27,5 процентов.

Наибольший рейтинг имеют Сернурский, Горномарийский, 
Мари-Турекский муниципальные районы и городские округа 
«Город Волжск» и «Город Йошкар-Ола», в которых среднесписочная численность (без учета внешних совместителей) работников средних предприятий выше среднереспубликанской, и, как следствие, отмечается высокая доля занятых на средних предприятиях в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций. 

Наименьшая доля среднесписочной численности отмечена 
в городском округе «Город Козьмодемьянск» и Новоторъяльском муниципальном районе.
В Новоторъяльском муниципальном районе долгое время не осуществляется финансирование мероприятий муниципальной программы, предусматривающих развитие малого и среднего предпринимательства, что негативно сказывается на развитии предпринимательства. 

Большая часть экономически-активного населения городского округа «Город Козьмодемьянск» занята на двух крупных градообразующих предприятиях - ОАО «Копир» и ЗАО «Потенциал».

Администрации Новоторъяльского муниципального района и городского округа «Город Козьмодемьянск» необходимо активизировать работу по развитию малого и среднего предпринимательства.

Вывод: 

по результатам анализа вышеназванных показателей можно сказать, что наиболее высокие значения достигнуты в городских округах «Город Йошкар-Ола» и «Город Волжск», а также Медведевском и Горномарийском муниципальных районах.  

Наиболее низкие значения показателей отмечены в Моркинском, Новоторъяльском и Куженерском муниципальных районах. 

Администрациям данных муниципальных образований необходимо предусмотреть дополнительные меры, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства.
Рекомендации:

для развития малого и среднего предпринимательства муниципальным образованиям необходимо:
оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

проведение информационно-консультационных мероприятий;

развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства;

активизация деятельности государственных и муниципальных заказчиков по привлечению субъектов малого предпринимательства к размещению государственного и муниципального заказа;

проведение мониторинга развития предпринимательской деятельности.
Улучшение инвестиционной привлекательности муниципальных образований является приоритетной задачей, решение которой позволит улучшить благосостояние жителей республики. В последние годы в этом направлении проводится значительная работа. 

Показатель 3. «Объем инвестиций в основной капитал 
(за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя».

В 2015 году на развитие экономики и социальной сферы республики предприятиями и организациями всех форм собственности направлены инвестиции в основной капитал в сумме 38,9 млрд. рублей, что составляет 76,0 % к уровню 2014 года в сопоставимых ценах. 

Расчет показателя «объем инвестиций в основной капитал
(за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя» производится на основе инвестиций в основной капитал по крупным
и средним организациям. 

В 2015 году крупные и средние организации республики направили инвестиции в основной капитал в сумме 24,7 млрд. рублей, что составляет 72,7 % к уровню 2014 года в сопоставимых ценах. 

В 2015 году по сравнению с 2014 годом наблюдается снижение инвестиций в основной капитал, финансируемых за счет бюджетных средств, которые составили 4,6 млрд. рублей или 84,8 % 
(в сопоставимых ценах) по крупным и средним организациям республики.

Соответственно, учитывая снижение бюджетных инвестиций
и снижение объема инвестиций по крупным и средним организациям
по сравнению с 2014 годом, в 2015 году объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя уменьшился (на 8 996,69 руб.) и составил 29 191,7 рублей, или 70,5 % в сопоставимых ценах к уровню 2014 г. 

Наибольший объем инвестиций в основной капитал по крупным
и средним организациям (за исключением бюджетных средств) в расчете
на одного жителя в 2015 году отмечается в Волжском (252 003 руб.), Советском (51 552 руб.), Сернурском (38 816 руб.), Новоторъяльском
(31 901 руб.) и Моркинском (29 713 руб.) муниципальных районах.

Рост инвестиций в расчете на 1 жителя к соответствующему периоду прошлого года в Волжском районе (в 12,5 раз) и г. Волжске 
(в 1,4 раза) связан с реализацией инвестиционного проекта 
по строительству, реконструкции и модернизации современного птицеводческого комплекса «Птицефабрика Акашевская», в Оршанском районе (в 1,8 раза) за счет инвестиционных вложений ООО «Марийский НПЗ», в Звениговском районе (в 1,2 раза) за счет инвестиционных вложений СПК «Звениговский» и ООО Мясокомбинат «Звениговский».
В 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличились объемы инвестиций в основной капитал за исключением бюджетных средств
в Юринском районе - в 2,5 раза, Килемарском районе - в 1,6 раза, 
но при этом показатели в расчете на 1 жителя остаются самыми низкими  по сравнению с другими муниципальными образованиями: 
в Килемарском районе - 806 руб., в Юринском районе - 897 руб.

Снижение объема инвестиций в расчете на 1 жителя 
(за исключением бюджетных средств) в 2015 году по сравнению 
с 2014 годом в Куженерском, Мари-Турекском, Медведевском, Моркинском, Ново-Торъяльском, Параньгинском, Сернурском и Советском районах связано с завершением или уменьшением объема строительства (реконструкции) объектов ООО «Птицефабрика «Акашевская». 

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) 
в расчете на одного жителя за 2015 год, рублей
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Рейтинг среднего значения объема инвестиций в основной капитал 
(за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя 
и среднего роста показателя в 2013-2015 гг.
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Рекомендации:

В целях обеспечения дальнейшего повышения объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя муниципальных образований необходимо продолжить целенаправленную работу по созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций, а также сокращения издержек бизнеса, особенно в процессе планирования или начала осуществления инвестиционной и предпринимательской деятельности. 

Региональным законодательством инвесторам предусмотрены налоговые льготы в части, зачисляемой в республиканский бюджет, по налогу на прибыль и налогу на имущество организаций. 

Ряд аналогичных мер поддержки принят в настоящее время и на уровне муниципальных образований в Республике Марий Эл.

Значительное внимание уделяется созданию и развитию инвестиционной инфраструктуры и инвестиционных площадок 
на территории республики. 

В целях создания условий для разработки комплекса мер по стимулированию органов местного самоуправления к привлечению инвестиций и наращиванию их налогового потенциала, а также внедрения Атласа муниципальных практик, разработанного Агентством Стратегических Инициатив и направленного на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне, начиная с 2015 года, в муниципальных образованиях республики внедряется муниципальный Стандарт по обеспечению благоприятного инвестиционного климата.
Показатель 4. «Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)»
За 2015 г. значение данного показателя в десяти муниципальных образованиях Республики Марий Эл свыше 17 %, в семи муниципальных образованиях - значение показателя варьируется 
от 2,5 % до 16,2 %.

По сравнению с 2014 годом значение показателя выросло 
в Волжском, Медведевском, Горномарийском, Звениговском, Килемарском, Мари-Турекском муниципальных районах, городах Йошкар-Ола, Волжск. Значительный рост наблюдается в городе Козьмодемьянске, Моркинском, Оршанском и Юринском районах.

Причиной роста явились расторжение договоров аренды земельных участков и приобретение земельных участков 
в собственность юридическими лицами и гражданами.
Снижение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории Советского, Куженерского и Новоторъяльского муниципальных районов произошло за счет отказа граждан от паевых земель, переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды.

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа 
за 2015 год, процентов
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Показатель 5. «Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе».

Согласно годовой отчетности финансово-экономического состояния сельхозтоваропроизводителей за 2012 год число прибыльных сельскохозяйственных организаций составило 105 единиц, за 2013 год - 103 ед., за 2014 год - 101 ед., за 2015 - 98 ед.. 

Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в их общем числе за 2012 год составил 75,5 %, за 2013 год - 83,1 %, 
за 2014 год - 78,3 %, за 2015 - 80,3 %.    

Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в 2015 году к уровню 2012 года увеличилась в следующих районах: Волжском - 
с 77,8 до 83 %, Горномарийском -  с 91,7 до 92,3 %,  Звениговском - 
с 83,3 до 85,7 %, Мари-Турекском - с 60 до 84,6 %, Моркинском - 
с 50,0 до 63,6 %, Оршанском - с 37,5 до 83,3 /5, Параньгинском - 
с 77,8 до 87,5 %, в Советском - с 53,3 до 64,7 %. 

В Килемарском районе доля прибыльных сельхозорганизаций в 2012-2015 годах составила 100 %.

Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в 2015 году к уровню 2012 года уменьшилась в следующих районах:  Куженерском - со 100,0 до 90,9 %, Медведевском - со 100 до 81,8 %, Новоторъяльском со 100 до 71,4 %, Сернурском - с 91,7 до 80,0 %.


Рекомендации:

В целях восстановления финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл рекомендуется:

осуществлять контроль за соблюдением сельскохозяйственными организациями условий реструктуризации долговых обязательств в соответствии с Федеральным законом 
от 9 июля 2002 года № 83-ФЗ «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей»;

продолжать работу по выполнению целевых показателей муниципальных программ развития сельского хозяйства;

продолжать целенаправленную работу по привлечению инвестиций и эффективных собственников в агропромышленный комплекс, распространению передового опыта и применению ресурсосберегающих технологий.

Реализация мероприятий будет способствовать восстановлению финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций и тем самым увеличению количества прибыльных сельскохозяйственных организаций.
Показатель 6. «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог».

Инструментальная диагностика технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения 
в республике не проводится. 
Поэтому за 2011 год показатель «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, 
не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения», по всем городским округам и муниципальным районам принят равным 100 %, 
а в последующие годы рассчитан с учетом выполненных работ 
по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
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В соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 31 декабря 2013 года № 445, бюджетам муниципальных образований республики предоставляются субсидии:

на проектировании, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования 
к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

на осуществление целевых мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.

В соответствии с предоставленными субсидиями, а также за счет собственных средств муниципальные районы, городские округа производят дорожные работы.

В 2015 году в результате строительства и введения в эксплуатацию 11,729 км дорог в Горномарийском, Звениговском, Мари-Турекском, Новоторьяльском, Сернурском и Советском районах обеспечены транспортной связью, автомобильными дорогами с твердым покрытием с сетью автомобильных дорог общего пользования 6 населенных пунктов с численностью жителей 765 человек.

В населенных пунктах республики в 2015 году отремонтировано 430,5 тыс.кв.м местных автомобильных дорог.

Показатель 7. «Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)».

Значения показателя по муниципальным районам являются достаточно низкими, что свидетельствует о высокой степени маршрутной обеспеченности территорий муниципальных образований. Практически во всех муниципальных образованиях Республики 
Марий Эл действуют автобусные маршруты, которые позволяют населению, проживающему в населенных пунктах, осуществлять передвижения на пассажирском транспорте до административного центра муниципального образования и других населенных пунктов республики.

Население городских округов «Город Йошкар-Ола», «Город Волжск» и «Город Козьмодемьянск» республики полностью обеспечено регулярным автобусным сообщением.

В муниципальных районах республики, за исключением Юринского, доля населения, не имеющего возможности использовать регулярное маршрутное сообщение с центром, составляет менее 10 % 
(в Юринском муниципальном районе - 12 %).
Показатель 8. «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций»

В 2015 году как в целом по республике, так и во всех муниципальных образованиях республики отмечается тенденция замедления роста заработной платы работающих.

Среднемесячная заработная плата одного работника по полному кругу организаций в целом по республике за 2015 год составила 
21946,8 рублей и увеличилась по сравнению с уровнем 2014 года 
на 7,2 % (за 2014 год соответственно 20 473,4 рубля с ростом 111,5 %).

Но в связи с ростом потребительских цен реальная среднемесячная заработная плата работающих республики, как и в целом в Российской Федерации снизилась и составила по итогам 2015 года 92,7 %. 

Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям и некоммерческих организаций в целом по республике за 2015 год составила 24 077,2  рубля и увеличилась по сравнению с уровнем 2014 года на 7,7 %. 

Размер среднемесячной заработной платы по крупным и средним организациям и некоммерческим организациям в разрезе муниципальных образований значительно дифференцирован. 

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций за 2015 год, рублей
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Среднемесячная заработная плата крупных и средних предприятий и некоммерческих

организаций по республике


Наибольший размер среднемесячной заработной платы по крупным и средним организациям выше, чем в среднем по республике отмечается в городских округах  г. Йошкар-Ола (27 577,6  руб.) и 
г. Волжск (25 517,1 руб.).

Самый низкий уровень заработной платы зафиксирован  
в Горномарийском (13 213,4 руб.), Новоторъяльском (15 132,8 рубля), Мари-Турекском (15 344,1 рубля) муниципальных районах.

Высокий рост среднемесячной заработной платы в крупных и средних организациях, превышающий среднереспубликанское значение,  обеспечен в следующих муниципальных образованиях: Куженерском (114,2 %), Сернурском (111,3 %), Советском (109,8 %) районах и городских округах: г. Йошкар-Ола (109,5 %), г. Волжск (109,1 %), 
г. Козьмодемьянск (108,9 %). 

Низкий темп роста отмечается в Медведевском  (102,1 %), 
Мари-Турекском (103,6 %) и Килемарском (103,9 %) районах.

Темп роста среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций за 2015 год к 2014 году, 
в процентах
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Темп роста среднемесячной заработной платы крупных и средних предприятий и

некоммерческих организаций в целом по республике за 2015 год, в процентах к 2014 году


В целях повышения уровня жизни населения в 2015 году отраслевыми органами исполнительной власти республики через систему социального партнерства продолжилась работа с организациями республики по соблюдению трудового законодательства,  повышению оплаты труда работников бюджетной сферы, регулированию заработной платы на основе коллективных договоров и соглашений, проводился расчет и анализ величины прожиточного минимума населения Республики Марий Эл.

В соответствии со статьей 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации «Установление размера минимальной заработной платы                в субъекте Российской Федерации» в ноябре 2014 года заключено Соглашение между Правительством Республики Марий Эл, Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл и республиканским объединением работодателей о минимальной заработной плате в республике, в соответствии с которым с 1 января 2015 г. установлена минимальная заработная плата для организаций внебюджетной сферы республики в размере 7 548 рублей. С 1 января 2016 г. установлена минимальная заработная плата для организаций внебюджетной сферы республики в размере 9 251 рубль.

В республике заключено и представлено на уведомительную регистрацию в органы по труду 57 соглашений, из них: 1 республиканское трехстороннее соглашение между Правительством Республики Марий Эл, Объединением организаций профсоюзов республики и республиканским объединением работодателей, 15 региональных отраслевых соглашений, 17 территориальных соглашений в муниципальных образованиях и городских округах республики, 24 территориальных отраслевых соглашений.

По состоянию на 1 января 2016 года в Республике Марий Эл заключено и представлено на уведомительную регистрацию в органы 
по труду 1 194 коллективных договоров. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» продолжилась работа по повышению заработной платы работников бюджетной сферы проводится работа по повышению заработной платы работников бюджетной сферы, в рамках реализации программы «Поэтапное совершенствование системы оплаты труда в государственных учреждениях Республики Марий Эл на 2013 - 2018 годы», а также «дорожных карт», направленных на развитие  отраслей социальной сферы.

В разрезе видов экономической деятельности социальной сферы по итогам 2015 года необходимо отметить о значительной дифференциации заработной платы муниципальных учреждений сферы образования, культуры, спорта  по сравнению с крупными и средними предприятиями. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, в том числе учителей

Принятые меры по повышению заработной платы работников бюджетной сферы позволили в 2015 году по сравнению с аналогичным периодом 2014 года увеличить заработную плату работников дошкольных организаций в 14 муниципальных районах, общеобразовательных учреждений в 16 муниципальных районах и городских округах. 

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений за 2015 год составила 13 298,6 рублей и увеличилась по сравнению с 2014 годом на 2,5 %. 

Наибольший рост средней заработной платы дошкольных образовательных учреждений  наблюдается в Медведевском (107,7 %) и Килемарском (107,4 %) муниципальных районах, г. Козьмодемьянске - 106,1 %. Вместе с тем, отмечено снижение в 3 муниципальных образованиях: в Моркинском  (87 % к уровню 2014 года), Горномарийском (96,6 %) и Мари-Турекском муниципальных районах - 99,6 %. 

Одной из самой низкой среднемесячной заработной платой работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений за 2015 год отмечается в Мари-Турекском (9 988,1 руб.) и Новоторъяльском (9245,3 руб.) муниципальных районах. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата муниципальных общеобразовательных учреждений  в 2015 году составила 17 305,4 рубля и увеличилась по сравнению с уровнем 
2014 года на 6,7 % (по итогам 2014 года отмечалось снижение на 0,4 %). 

Наибольший рост средней заработной платы общеобразовательных учреждений  наблюдается в Юринском (120,9 %), Килемарском (115,2 %), Советском (112,4 %), Моркинском (112,1 %), Медведевском (111,3 %) и Звениговском (110,1 %) муниципальных районах. Снижение  отмечается только в городском округе «Город Йошкар-Ола»   (98,9 % к уровню 2014 года). 

В связи с принятием решения о передаче ставок учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала в хозяйственно-эксплуатационные группы, являющиеся структурными подразделениями органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, в общеобразовательных организациях уменьшилась доля прочего персонала с наиболее низкой заработной платой с 38,3 % 
в 2014 году до 32,2 % в 2015 году и соответственно увеличилась заработная плата работников общеобразовательных организаций. 

Остается одной из самой низкой среднемесячной заработной платой работников муниципальных общеобразовательных учреждений 
за 2015 год в Новоторъяльском (11 191,8 руб.), Горномарийском 
(14 146,4 руб.), Оршанском (14 467,4 руб.) и Куженерском 
(14 963,1 руб.) муниципальных районах. 

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений за 2015 год, рублей
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В 2015 году отмечается снижение заработной платы учителей школ в 11 муниципальных районах и городских округах, за исключением Мари-Турекского, Юринского, Волжского, Звениговкого районов и г. Волжска.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных организаций 
в 2015 году составила 20 557 руб., или 98,4 % к уровню 2014 года. 

Наибольшее снижение заработной платы учителей произошло в Сернурском (6,9 %), Моркинском (4,1 %), Новоторъяльском, Параньгинском (3,8 %) муниципальных районах.

Снижение средней заработной платы связано с отвлечением средств фонда оплаты труда педработников на увеличение минимального размера оплаты труда иных категорий работников образовательных организаций с 5554 рублей в 2014 году до 5965 рублей в 2015 году, увеличением контингента обучающихся при отсутствии дополнительного финансирования средств из республиканского бюджета Республики Марий Эл. 

Учитывая приоритетность исполнения майских Указов Президента Российской Федерации в части достижения целевых показателей заработной платы педагогических работников, Министерством образования и науки Республики Марий Эл в 2016 году реализуется комплекс мер по оптимизации расходов отрасли «Образование» для сохранения в текущем году достигнутого в 2015 году уровня средней заработной платы педагогических работников и в целом работников образовательных организаций.

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства

Заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства остается одной самой низкой из видов деятельности социальной сферы республики, наряду с чем отмечается отставание от крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций. 

За 2015 год среднемесячная заработная плата учреждений культуры и искусства составила 12 916,3 рубля с ростом 103,9 % к уровню 2014 года и 53,6 % к среднемесячной заработной плате по крупным и средним предприятиям и некоммерческим организациям муниципальных образований (за 2013 год - 55,6 %).

В 11 муниципальных образованиях республики обеспечен рост заработной платы учреждений культуры и искусства, 
в 6 муниципальных образованиях допущено снижение. 

Наибольший рост среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства за 2015 год отмечается Горномарийском  (137,1 %), Моркинском  (112,8 %), Юринском (113,1 %), муниципальных районах.

Вместе с тем, низкий уровень заработной платы отмечается  
в Советском (10 975,2 руб. с ростом 103,6 %)  и Юринском (11 908,9 руб. 
с ростом 113,1 %) муниципальных районах.

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства за 2015 год, рублей
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Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта

По заработной плате работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта в 2015 году отмечается один из самых высоких темпов роста по сравнению с другими социальными сферами, вместе с тем наблюдается отставание от крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, а также значительная дифференциация ее уровня в разрезе муниципальных образований.

Заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта за 2015 год составила 13 645,9 руб. 
с ростом 107,0 % к уровню 2015 года или 56,7 % к среднемесячной заработной плате по крупным и средним организациям муниципальных образований (за 2014  год - 57,1 %).

Рост обеспечен в 13 муниципальных образованиях по среднемесячной заработной плате муниципальных учреждений физической культуры и спорта, за исключением 4 муниципальных образований: Килемарского - 98,8 %, Моркинского - 92,4 %, Новоторъяльского - 98,3 %, Советского - 97,0 %. 

Наибольший рост среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта за 2015 год отмечается Мари-Турекском (126,3 %), Куженерском (122,3 %), Волжском  (114,0 %), Горномарийском (112,2 %) муниципальных районах и городском округе «Город Йошкар-Ола» (112,4 %).

Одним из самых низких уровень заработной платы отмечается  
в 6 муниципальных образованиях: Юринском (7133,3 руб. с темпом роста к 2014 году 102,4 %),  Параньгинском (7855 руб. с темпом роста 125,3 %), Новоторьяльском (9012,5 руб. с темпом снижения 98,3 %), Куженерском (10583,3 руб. с темпом роста 122,3 %) и Советском (10839,3 руб. с темпом снижения 97,0 %).

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта за 2015 год, рублей
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Выводы: 

Анализ среднемесячной заработной платы по отдельным категориям работающих учреждений социальной сферы, крупных и средних предприятий муниципальных образований позволяет сделать следующие выводы: 

продолжилась тенденция увеличения заработной платы работающих во всех муниципальных образованиях республики, вместе с тем темпы роста в 2015 году по сравнению с предыдущим годом значительно  замедлились;

сохраняется значительный уровень дифференциации заработной платы между крупными, средними организациями всех форм собственности и муниципальными учреждениями социальной сферы. Наиболее высокий уровень дифференциации отмечается в городских округах «г. Йошкар-Ола» и «г. Волжск», а также в Волжском, Звениговском, Медведевском и Оршанском районах; 

в 2015 году в отдельных муниципальных образований отмечается снижение заработной платы в следующих социальных сферах:

муниципальных дошкольных образовательных учреждений 
в 3 муниципальных образованиях:  в Моркинском  (87 % к уровню 2014 года), Горномарийском (96,6 %) и Мари-Турекском муниципальных районах - 99,6 %; 

муниципальных общеобразовательных учреждений - 
в городском округе «Город Йошкар-Ола» (98,9 % к уровню 
2014 года);

муниципальных учреждений культуры и искусства 
в 6 муниципальных образованиях: в городских округах г. Волжск (90,6 %) и г.Козьмодемьянск (95,3 %), Килемарском (95,9 %), Новоторъяльском (99,3 %), Оршанском (99,9 %), Параньгинском (99,6 %);

муниципальных учреждений физической культуры и спорта 
в 4 муниципальных образований: Килемарском (98,8 %), Моркинском (92,4 %), Новоторъяльском (98,3 %), Советском (97,0 %). 

остается низким уровень заработной платы муниципальных учреждений культуры и искусства (12 916,3 руб.) и дошкольных образовательных учреждений (13298,6 руб.). Среди муниципальных образований самый низкий уровень заработной платы отмечается по муниципальным учреждениям культуры и искусства в Советском (10 975,2 руб.) и Юринском (11 908,9 руб.) муниципальных районах, дошкольных образовательных учреждений -  Новоторъяльском (9245,3 руб.),  Мари-Турекском (9988,1 руб.),  Горномарийском (10473,5 руб.), Куженерском 
(10 800,3 руб.), Моркинском (10886 руб.),  Килемарском  (10 956,1 руб.)  муниципальных районах. 

Рекомендации: 

В целях обеспечения дальнейшего повышения уровня заработной платы работников организаций муниципальных образований в 2016 году необходима целенаправленная работа органов местного самоуправления:

по реализации Соглашения между Правительством Республики Марий Эл, Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл и республиканским объединением работодателей на 2016 - 2018 годы в области социально-трудовых отношений, в том числе в части обеспечения уровня средней заработной платы работников организаций внебюджетной сферы не ниже уровня среднемесячной заработной платы в целом по республике и ежегодных темпов ее роста не ниже 10 процентов, а также по недопущению выплаты заработной платы работающих ниже минимальной заработной платы в Республике Марий Эл 
на 2016 год в размере 9 251 рубль, установленной Дополнительным соглашением о минимальной заработной плате в Республике 
Марий Эл на 2016 год;

по реализации мер в сфере социально-трудовых отношений, направленных на обеспечение социально-трудовых прав и гарантий работников, в том числе в рамках территориальных трехсторонних соглашений между администрациями муниципальных образований, районными комитетами профсоюзов и объединениями работодателей; 

по реализации мероприятий «дорожных карт» отраслей социальной сферы, направленных на повышение их эффективности и совершенствование оплаты труда работников учреждений социальной сферы;

по развитию муниципально-частного партнерства и реализации новых инвестиционных проектов с привлечением  частных инвестиций, в том числе в социальной сфере. 

2.2. Дошкольное образование
Показатель 9. «Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию 
в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет».
В целом по республике программу дошкольного образования реализуют 338 образовательных организаций, в том числе: 
246 дошкольных образовательных организаций (34 599 воспитанник) и при 92 общеобразовательной организации функционируют дошкольные группы (3 449 воспитанников). 

Из общего количества детей, посещающих указанные организации, 11,48 процента - дети в возрасте от 1 до 3 лет, 
88,5 % - дети в возрасте от 3 до 7 лет.

Расширение охвата детей дошкольным образованием относится 
к числу безусловных приоритетов образовательной политики, поскольку способствует созданию равных стартовых условий для детей вне зависимости от места проживания, социального статуса, национальной принадлежности и состояния здоровья. 

Охват детей в возрасте от 1 года до 6 лет дошкольным образованием за 2015 год увеличился на 2,1 % и составил 
68,2 %. Положительная динамика охвата детей дошкольной образовательной услугой в отчетном году наблюдается во всех муниципальных районах, что свидетельствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет 
в 2015 году, процентов
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Показатель 10. «Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих 
на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 
1 - 6 лет»

В целях автоматизированного учета детей, зарегистрированных 
в очереди на получение места в дошкольной образовательной организации, в 2014 году все муниципальные районы (городские округа) подключены к информационной системе (АИС), реализующей государственную услугу «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады)» АИС «Е-услуги. Образование» в виде подсистемы «Зачисление в ДОУ» («электронная очередь в детские сады»).

Доля детей, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные организации, в общей численности 
детей в возрасте 1 - 6 лет за отчетный период в 10 муниципальных образованиях снижается, за исключением городского округа 
«Город Волжск», городского округа «Город Козьмодемьянск», Килемарского, Мари-Турекского, Медведевского, Моркинского и Оршанского муниципальных районов.
Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения 
в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, 
в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет в 2015 году, процентов
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Работа по обеспечению доступности дошкольного образования 
и дальнейшего его развития в республике осуществляется в рамках реализации плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения 
в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования Республики Марий Эл» (далее - «дорожная карта»).

Определенные «дорожной картой» изменения в сфере дошкольного образования нацелены на реализацию мероприятий 
по ликвидации очередности на зачисление детей в ДОО и обеспечению высокого качества услуг дошкольного образования.

В рамках реализации мероприятий по модернизации региональной системы дошкольного образования и «дорожной карты» в 2015 году дополнительно введено 1 637 мест.

Рейтинг среднего значения доли детей в возрасте 1 - 6 лет, 
стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет, 
и среднего роста показателя в 2013-2015 гг.
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Показатель 11. «Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений»

В республике с 8 (в 2014 году) до 5 уменьшилась численность муниципальных дошкольных образовательных организаций, здания которых требуют капитального ремонта: в Горномарийском муниципальном районе - 1 организация (11,1 %), Мари-Турекском муниципальном районе - 3 организации (16,7 %), в Юринском муниципальном районе - 1 организация (50 %).  

2.3. Общее и дополнительное образование

Система общего образования Республики Марий Эл на начало 2015/2016 учебного года представлена 260 общеобразовательными организациями, из них 255 - дневные (в т.ч. 1 негосударственная) и 
5 вечерние (сменные) общеобразовательные организации, с общим контингентом обучающихся и воспитанников 70 542 человек.

Единый государственный экзамен представляет собой один 
из внешних инструментов оценки качества образования, форму независимой объективной оценки качества подготовки выпускников.

Показатель 12. «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам».
На протяжении ряда лет доля выпускников муниципальных общеобразовательных организаций, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных организаций, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам, 
по информации, представленной ГБУ Республики Марий Эл «Центр информационных технологий и оценки качества образования», составляет более 98 %: 98,04 % в 2015 году, 98,7 % в 2014 году, 98,4 % 
в 2013 году.

В 2015 году преодолели минимальный порог по обязательным предметам все выпускники общеобразовательных организаций Волжского, Килемарского, Медведевского, Новоторъяльского 
и Параньгинского районов. 

По сравнению с 2014 годом увеличение значения показателя наблюдается в общеобразовательных организациях Горномарийского, Моркинского и Советского районов. 

Вместе с тем, заметное снижение доли сдавших ЕГЭ по обязательным предметам обучающимися общеобразовательных организаций Оршанского, Сернурского, Юринского районов
и г. Волжска.

Рейтинг среднего значения доли выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам, и среднего роста показателя 
в 2013-2015 гг.
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В 2015 году ЕГЭ сдавали 3 337 выпускников общеобразовательных организаций Республики Марий Эл.

В республике разработана оптимальная организационно-технологическая схема проведения экзамена с учетом географических особенностей и транспортной доступности пунктов проведения экзамена. Наблюдается устойчивая тенденция улучшения результатов экзамена относительно предыдущих лет при сохранении объективности проведения всех оценочных процедур. 

Проведение мероприятий по организации адресного сопровождения учителей - предметников, ученики которых показали низкие результаты государственной итоговой аттестации в период 
2013-2015 годов позволило сократить разрыв в качестве подготовки городских и сельских школьников. Об этом свидетельствуют 
и результаты единого государственного экзамена.

Остается стабильным и показатель «Отношение среднего балла ЕГЭ по русскому языку и математике в 10 процентах школ с лучшими результатами к среднему баллу ЕГЭ в 10 процентах школ с худшими результатами». В 2015 году данный показатель составил 1,7, 
что свидетельствует о получении обучающимися объективных результатов ЕГЭ (в 2014 году аналогичный показатель составил - 1,75, 
в 2013 году - 1,7).

В целях повышения качества и эффективности услуг, оказываемых образовательными организациями, в рамках, реализуемых в республике региональных и федеральных целевых программ, проектов, учитывая интересы населения, осуществляются меры поддержки образовательных организаций, работающих в сложных социальных условиях, по следующим направлениям:

1) реализация программ повышения квалификации для педагогических коллективов общеобразовательных организаций, работающих в сложных социальных условиях, в том числе развитие инфраструктуры тьюторской поддержки педагогических коллективов образовательных организаций;

2) корректировка основных образовательных программ общеобразовательных организаций, работающих в сложных социальных условиях по результатам внешней оценки качества образования (организация постоянно действующего семинара для специалистов муниципальных методических служб, педагогов школ);

3) содействие внедрению новых форм организации образовательного процесса, в том числе с использованием электронного обучения, новых образовательных технологий;

4) поддержка разработки долгосрочных программ развития общеобразовательных организаций, направленных на организацию школ-комплексов, включающих группы дошкольного образования
и активное использование социальной инфраструктуры при реализации сетевых форм взаимодействия «школа - учреждения профессионального образования».

Показатель 13. «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений».

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2015 году по результатам единого государственного экзамена на территории Республики Марий Эл улучшилось и составляет 1,14 %.

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, 
не получивших аттестат о среднем (полном) общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений 
в 2015 году, процентов
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Выводы:

Прогнозируемое сохранение указанных значений показателя 
в период 2015 - 2018 годов будет обеспечено реализацией комплекса мер по формированию единой системы диагностики освоения образовательных программ, повышению уровня подготовки педагогических работников, дальнейшему внедрению тестовых технологий в образовательный процесс, а также по разработке информационно-методического сопровождения для участников ЕГЭ.

Показатель 14. «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, 
в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений».

На уровне муниципальных образований республики действовали муниципальные программы, направленные на развитие и укрепление материально-технической базы образовательных организаций.

Освоение средств республиканского бюджета Республики 
Марий Эл и средств местных бюджетов, направленных на реализацию вышеназванных программ, составило в 2013 году - 50,7 млн. рублей, 
в 2014 году - 106,4 млн. рублей, в 2015 году - 88, 12 млн. рублей.

К началу 2015-2016 учебного года был введен в эксплуатацию «Пристрой спортивного зала к МБОУ «Великопольская средняя общеобразовательная школа» в с. Великополье Оршанского муниципального района, стоимостью 25,9 млн. рублей.
Проведен капитальный ремонт отдельных конструктивных элементов зданий в 20 образовательных организациях г. Йошкар-Олы, г. Козьмодемьянска, Килемарского, Куженерского, Оршанского районов общей стоимостью более 49,086 млн. рублей.

Принятые меры позволили увеличить долю муниципальных общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных организаций в целом по республике до 83,2 %, что на 0,6 % больше по сравнению с 2014 годом (82,6 %). 


Показатель 15. «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений».

В Республике Марий Эл 6 школ, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта: по одной школе в Волжском, Мари-Турекском, Советском муниципальных районах и 3 учреждения - в городе Волжске.

Показатель 16. «Доля детей первой и второй групп здоровья 
в общей численности, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

Данные представлены по доле детей первой и второй групп здоровья в общей численности детей, прошедших диспансеризацию.

Показатель 17. «Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

В 6 муниципальных образованиях республики обучающиеся общеобразовательных организаций занимаются во вторую (третью) смену. В городском округе «Город Волжск», Звениговском и Медведевском муниципальных районах доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся 
во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся 
в муниципальных общеобразовательных учреждениях по сравнению с 2014 годом увеличилась на 2,2, 0,1 и 3,6 % соответственно. В городском округе «Город Йошкар-Ола» доля осталась на уровне прошлого года, 
а в Параньгинском муниципальном районе вторая смена открылась впервые в 2015 - 2016 учебном году.
Показатель 18. «Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

Актуальными в региональной системе образования остаются вопросы бюджетной эффективности образовательных организаций. 
Наиболее высокая стоимость содержания одного обучающегося 
в общеобразовательных организациях Килемарского (77,9 тыс. рублей), Горномарийского, Куженерского (76,0 тыс. рублей), Моркинского 
(75,6 тыс. рублей) и Сернурского (74,3 тыс. рублей) муниципальных районов, наиболее низкая - в городском округе «Город Йошкар-Ола» (35,2 тыс. рублей). 

Показатель 19. «Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы».

В 2015 году сеть организаций дополнительного образования, находящихся в ведомстве Министерства образования и науки Республики Марий Эл, представлена 49 учреждениями с общим охватом детей - 33 428 человек, что составляет 36 % от общего количества детей в возрасте от 5 до 18 лет. 

Кроме организаций системы образования, функционируют 
40 детских школ искусств, 19 специализированных детских юношеских школ олимпийского резерва, с общим охватом 14 336 человек.

Наилучшие показатели по охвату детей дополнительным образованием имеют: города Козьмодемьянск (96,8 %) и Волжск (96,5 %), Сернурский (96,4 %), Юринский (90,0 %) муниципальные районы. 

В Оршанском, Куженерском, Новоторъяльском, Горномарийском, Мари-Турекском, Моркинском, Параньгинском, Звениговском, Килемарском, Медведевском муниципальных районах и городе 
Йошкар-Оле показатели охвата детей дополнительными образовательными программами варьируют от 88,8 до 70,7 %. 

От 66,9 % охвата и ниже (до 57,9 %) имеют Волжский и Советский муниципальные районы.
Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы 
в 2015 году, процентов
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Выводы:

В целом результаты деятельности в сфере образования 
в отчетном периоде могут быть охарактеризованы как эффективные по большинству показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. Результаты мониторинга по итогам 
2014 года позволили выявить проблемы и определить направления, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления.
Рекомендации:
В целях повышения эффективности образования Республики 
Марий Эл и расходования бюджетных средств необходимо продолжить реализацию комплексных мер, направленных:
в сфере дошкольного образования - на обеспечение доступности и высокого качества услуг дошкольного образования, внедрение апробированных моделей эффективного контракта; 

в сфере общего образования - на обеспечение достижения обучающимися в Республике Марий Эл новых образовательных результатов и равного доступа к качественному образованию, введение эффективного контракта;

в сфере дополнительного образования детей - на расширение потенциала системы дополнительного образования детей и создание условий для развития молодых талантов и детей с высокой мотивацией к обучению, переход к эффективному контракту;

на решение задач по достижению показателей повышения средней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики».
2.4. Культура 

Показатель 20. «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:

клубами и учреждениями клубного типа;

библиотеками;

парками культуры и отдыха».

10 муниципальных образований (городские округа «Город Йошкар-Ола», «Город Волжск», «Город Козьмодемьянск», Волжский, Горномарийский, Килемарский, Куженерский, Мари-Турекский, Медведевский, Моркинский муниципальные районы) недостаточно обеспечены зданиями клубного типа достаточной вместимости. 

Важно отметить 100 % - ый уровень обеспеченности населения услугами библиотек по Республике Марий Эл. 

В соответствии с социальными нормативами и нормами (распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 г. № 1063-р) на каждые 100 тыс.жителей муниципальных образований должен быть один парк культуры и отдыха. 
Парки культуры и отдыха имеются в 3 муниципальных образованиях Республики Марий Эл: городские округа «Город 
Йошкар-Ола», «Город Волжск» и Сернурском муниципальном районе.

Показатель 21. «Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры».

Наибольшая доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры составляет в городских округах «Город Йошкар-Ола» и 
«Город Козьмодемьянск» Республики Марий Эл.
Показатель 22. «Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности».

Наибольшая доля объектов культурного наследия, находящихся 
в муниципальной собственности и требующих консервации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся 
в муниципальной собственности отмечена в городских округах «Город Козьмодемьянск» (100 %), Звениговском муниципальном районе (93,9%), Медведевском муниципальном районе (100 %), Оршанском муниципальном районе (100%), Юринском муниципальном районе (100 %).

Рекомендации:

Рекомендовать руководителям отделов (управлений) культуры муниципальных районов и городских округов обеспечить:

выполнение мероприятий и целевых показателей, предусмотренных в планах мероприятий по повышению эффективности  сферы культуры муниципального образования;

активнее участвовать в софинансировании мероприятий государственной программы Республики Марий Эл «Культура 
Марий Эл на 2013 -  2020 годы», в муниципальных целевых программах по развитию культуры, туризма, а также в конкурсном отборе субъектов Российской Федерации на предоставление субсидий из федерального бюджета по развитию учреждений культуры федеральной целевой программы «Культура России (2012 - 2018 годы)».

2.5. Физическая культура и спорт

Показатель 23. «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом».
Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом в Республике Марий Эл на 1 января 2016 г. составляет 240323 тыс. человек (35,5 %), что является одним из лучших показателей в Российской Федерации. 

По итогам 2015 года в городском округе «Город Йошкар-Ола»  показатель составил 36,2 %, в городском округе «Город Волжск» показатель составил 40,9 %, а в городском округе «Город Козьмодемьянск» 32,9 %. По итогам 2015 года самое высокое значение показателя зафиксировано в Сернурском муниципальном районе (38,3 %), самое низкое - в Килемарском муниципальном районе (19,4 %). 

По сравнению с предыдущим годом более чем на процент возросла доля населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в Сернурском и Килемарском муниципальных районах и городском округе «Город Волжск». Значительное падение значения показателя наблюдается в Оршанском, Горномарийском и Параньгинском муниципальных районах и в городском округе «Город Йошкар-Ола». 

В ходе проверки Министерством спорта Российской Федерации статистических отчетов муниципальных образований республики 
за 2015 год в ряде муниципальных образований было выявлено превышение значения показателя по численности населения занимающихся физической культурой и спортом в возрасте 15-17 лет 
по сравнению со значением показателя общей численности населения муниципального образования данной возрастной категории. В связи 
с этим статистические отчеты муниципальных образований претерпели корректировку и значения показателя «Доля населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом» муниципальных образований за 2015 год снизились.

Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2015 году, процентов
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Рекомендации:

Для улучшения вышеназванного показателя руководителям органов физической культуры и спорта муниципальных образований республики рекомендовано активизировать работу по привлечению все большего количества населения к занятиям физической культурой и спортом, расширять формы организации физкультурно-оздоровительной, спортивно-массовой работы. Охватывать спортивно-массовой работой население различного возраста и социального положения. Особое внимание уделять людям с ограниченными возможностями здоровья. Целенаправленно заниматься пропагандой здорового образа жизни.
Показатель 23.1. «Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся».

Значение показателя приводится в соответствии с государственной программой Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», которой предусмотрен показатель «Доля учащихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, 
в общей численности учащихся и студентов».

По итогам 2015 года доля учащихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся и студентов, в целом по Республике Марий Эл составила 86,1 %. 

Сравнивая численность обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом в разрезе муниципальных образований за 2014 и 2015 года, в большинстве муниципальных районов республики наблюдается положительная динамика, наиболее высокий рост численности зафиксирован в Моркинской, Медведевском, Сернурском муниципальных районах и городском округе «Город Волжск».

По итогам 2015 года в городском округе «Город Йошкар-Ола»  показатель составил 71,4 %, в городском округе «Город Волжск» показатель составил 96,3 %, а в городском округе «Город Козьмодемьянск» 79,5 %. По итогам 2015 года самое высокое значение показателя зафиксировано в Куженерской муниципальном районе (98,5 %), самое низкое - в Килемарском муниципальном районе (55,1 %). По сравнению с предыдущим годом положительная динамика по показателю «Доля обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности обучающихся и студентов» наблюдается в Волжском, Звениговском, Килемарском, Куженерском, Медведевском, Моркинском, Новоторъяльском, Сернурском и Юринском муниципальных районах и городских округах «Город Волжск», «Город Козьмодемьянск». 

2.6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Показатель 24. «Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, в том числе
введенная в действие за год».

Уровень обеспеченности жилыми помещениями в среднем 
по Республике Марий Эл находится на достаточно высоком уровне -
24,1 кв. метра на одного жителя, в том числе в городской местности - 24,4 кв.метра на 1 человека, в сельской местности 24,8 кв. метров 
на 1 человека.

На уровне и выше среднереспубликанского показатели 
в 7 муниципальных образованиях: в городском округе «Город Волжск», в Горномарийском, Звениговском, Килемарском, Оршанском, Параньгинском и Юринском муниципальном районе.
По итогам 2015 года в республике введено в эксплуатацию 
439,7 кв.м, что составляет 0,6 кв.м на одного жителя. Лучшее значение показателя среди городских округов достигнуто в городском 
округе «Город Йошкар-Ола» и городском округе «Город Волжск» - 
0,7 кв.м на человека. В городском округе «Город Козьмодемьянск» значение показателя на уровне среднереспубликанского и составляет 
0,6 кв. м на человека.

Общая площадь жилья, введенная в действие за 2015 год на 1 жителя, 
кв. метров
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Лучшее значение по показателю среди муниципальных районов достигнуто в Звениговком и Медведевском муниципальных районах.

Наименьшее значение показателя в Параньгинском и Юринском районах- 0,3 кв.м на человека, в Мари-Турекском и Сернурском 
районах - 0,2 кв.м.

Рейтинг среднего значения общей площади жилья, введенной в действие за год на 1 жителя, среднего роста показателя в 2013-2015 гг.
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Показатель 25. «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения всего, 
в т.ч.: для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства; для комплексного освоения в целях жилищного строительства».

Общая площадь земельных участков, предоставленных 
для строительства в расчете на 10 тыс. человек, по республике 
за отчетный период 2012-2015 гг. увеличилась на 38,2 % и составила 177,9 га, в том числе: для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, для комплексного освоения в целях жилищного строительства предоставлено 65,0 га в расчете 
на 10 тыс. человек.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в городских округах республики в расчете на 10 тыс.населения за 2015 год, га

	Наименование показателя
	ГО «Город 

Йошкар-Ола»
	ГО «Город Волжск»
	ГО «Город Козьмодемьянск»

	Площадь выделенных участков, всего
	1,7
	5,8
	0,9

	% от среднего показателя 
по Республике Марий Эл
	0,96
	3,26
	0,50

	в т.ч.
	
	
	

	для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства
	0,5
	1,9
	1,08

	% от среднего показателя 
по Республике Марий Эл
	0,05
	1,22
	0,47


Лучшее значение показателя по итогам 2015 года достигнуто 
в городском округе «Город Волжск». 

Среди муниципальных районов наилучших результатов по показателю площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения, за анализируемый период 2012-2015 гг. достигли: Волжский, Килемарский, Куженерский, Новоторъяльский, Моркинский, Оршанский и Параньгиский муниципальные районы, в том числе для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, для комплексного освоения в целях жилищного строительства: Оршанский, Мари-Турекский, Волжский и Килемарский муниципальные районы.

Показатель 26. «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения 
о предоставлении земельного участка или подписания протокола 
о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства - в течение 3 лет, иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет»

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства объектов жилищного строительства, в отношении которых не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию в течение 3-х лет сократилась на 93,4% и составила 5 390 кв.м. На территории 3 городских округов и 13 муниципальных районах значение данного показателя равно нулю, что свидетельствует о полностью введенных объектах. Земельные участки общей площадью 5 390 кв.м, предоставленные для жилищного строительства, в отношении которых не было получено разрешение на ввод объекта в эксплуатацию в течение 3 лет, расположены на территории муниципального образования «Волжский муниципальный район».

Наилучшего результата, свидетельствующего о полностью введённых объектах капитального строительства в течение 5 лет, достигли 3 городских округа и 13 муниципальных районов. Общая площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства в течение 5 лет по итогам 2015 года составила 5960 кв. м: Волжский и Горномарийский муниципальные районы.

2.7. Жилищно-коммунальное хозяйство

Показатель 27. «Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами».
В среднем по Республике Марий Эл доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один 
из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами составляет 95,6 %. 

Лучшие значения достигнуты в муниципальных образованиях: Волжском, Горномарийском, Звениговском, Килемарском, 
Мари-Турекском, Параньгинском, Юринском муниципальных районах.
Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами по итогам 2015 г., процентов
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Показатель 28. «Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет 
не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района)»
В среднем по Республике Марий Эл данный показатель 
составляет 80 %.
Лучшие значения по показателю отмечены в Звениговском, 
Моркинском и Советском муниципальных районах.

Наименьшее значение показателя - в городских округах «Город Йошкар-Ола», «Город Волжск» и Параньгинском муниципальном районе.
Показатель 29. «Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет».

В Килемарском, Мари-Турекском и Параньгинском районах в отношении 100 % земельных участков под многоквартирными домами осуществлен государственный кадастровый учет. 

В остальных районах, за исключением Новоторъяльского и Юринского муниципальных районов, доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составляет более 50 % и ежегодно растет.

Рейтинг среднего значения доли многоквартирных домов, расположенных 
на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, и среднего роста показателя в 2013-2015 гг.
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Выводы:
Рост постановки на кадастровый учет зависит от финансирования муниципальными образованиями проведения работ по формированию земельных участков. При достаточном финансировании формирование земельных участков под многоквартирными домами может быть завершено в более короткие сроки.

Организация муниципального управления

Показатель 31. «Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов 
по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)».

Среднереспубликанское значение данного показателя 
по муниципальным районам за 2015 год составляет 13,1 %. 

Муниципальные образования, по которым показатель превышает среднереспубликанский  уровень или соответствует ему: Медведевский район - 22,6 %, Звениговский район - 13,5 %, Советский район - 
13,4 %.

Низкие показатели по муниципальным районам: Волжский район - 12,9 %, Моркинский район - 11,9 %, Сернурский район - 11,3 %, Оршанский район - 11,3 %, Килемарский район - 9,8 %, Параньгинский район - 9,7 %, Мари-Турекский район - 9,5 %, Горномарийский район - 9,1 %, Юринский район - 8,8 %, Новоторьяльский район - 7,9 %, Куженерский район - 7,6 %. 

Среднереспубликанское значение данного показателя 
по городским округам составляет 70,8 %.
Рейтинг среднего значения доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций), и среднего темпа роста (снижения) показателя в 2013-2015 гг.
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Рекомендации:

С целью сохранения налогового потенциала и финансовой самодостаточности муниципальных образований республики администрациям муниципальных образований республики необходимо:

обеспечить выполнение Плана мероприятий по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Марий Эл и дополнительной мобилизации доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл в 2015-2016 годах, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 28 ноября 2014 года № 617 и плана мероприятий по росту доходов 
и оптимизации расходов бюджета муниципального образования на 2016 год, разработанного в каждом муниципальном образовании республики.
Показатель 32. «Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учетной стоимости)».
На конец 2015 года в 16 из 17 муниципальных образованиях Республики Марий Эл организации муниципальной формы собственности, находящиеся в стадии банкротства отсутствуют, 
что свидетельствует об эффективной деятельности данных органов местного самоуправления в сфере организации муниципального управления.

Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности на конец 2015 года
в муниципальном образовании «Звениговский муниципальный район»
составила 0,02 %. При этом в муниципальном образовании «Звениговский муниципальный район» доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся 
в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности в 2015 году снизилась по отношению 
к 2012-2014 годам (с 0,08 % в 2012 году, 0,07 % в 2013 году, до 0,06 % 
в 2014 году, а в 2015 году составила 0,02%).
Показатель 33. «Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района)».

С 2011 г. по 2015 г. по городскому округу «Город Волжск» объектами незавершенного строительства являются водозабор № 4 
в районе деревни Александровка и КНС-2 по ул. Советская в г. Волжске.

В 2015 году в Звениговском  муниципальном районе незавершенными остались работы по берегоукреплению р. Волга, разработке проектно-сметной документации здания Администрации 
(3 этаж) и в детском саду  (г. Звенигово).

В 2015 году в Медведевском муниципальном районе объектом незавершенного строительства является крытый манеж для мини-зоопарка в пос. Медведево. 

В остальных городских округах и муниципальных образованиях
незавершенное в установленные сроки строительство, осуществляемое
за счет средств бюджетов городских округов (муниципальных районов), отсутствует.

Показатель  34.   «Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений».
Просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) работников муниципальных бюджетных учреждений за отчетный год не имеется.

Показатель 35. «Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления всего, из них

в расчете на одного жителя муниципального образования»

Среднее значение данного показателя за 2014 год 
по муниципальным районам составляет 1 156 рублей с ростом 120,9 %
к уровню 2012 года.
Наибольшее значение данного показателя в 2015 году, как и 
в предыдущие годы зафиксировано в Юринском муниципальном районе (2 262 рубля). При этом расходы на содержание органов местного самоуправления в расчете на 1 жителя в Юринском муниципальном районе в 2015 году увеличились к уровню 2012 года на 291 рубль, или 
на 14,8 %. 

Наибольшие темпы роста расходов на содержание органов местного самоуправления в расчете на 1 жителя за 2015 год зафиксированы также в Медведевском муниципальном районе -
на 45,6 % (189 рублей), Советском муниципальном районе - на 33,7 % (242 рубля) и городе Йошкар-Оле - на 32,0 % (106 рублей). 

В то же время в муниципальных образованиях «Городской округ «Город Йошкар-Ола», «Звениговский муниципальный район» и «Медведевский муниципальный район» отмечаются наименьшие расходы на содержание органов местного самоуправления в расчете 
на 1 жителя в 2015 году: 439 рублей, 573 рубля и 603 рубля соответственно.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в 2015 году, рублей
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Рекомендации:

муниципальным образованиям для сокращения расходов 
на содержание работников органов местного самоуправления 
в расчете на 1 жителя необходимо:

ограничить расходы на содержание органов местного самоуправления;

обеспечить выполнение Соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличения налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

обеспечить проведение мероприятий по сокращению численности муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления;

обеспечить формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах нормативов, утвержденных постановлением Правительства Республики Марий Эл от 28 апреля 2011 года № 135.
Показатель 36. «Наличие в городском округе (муниципальном районе) утвержденного генерального плана городского округа (схемы территориального планирования муниципального района)»
По итогам 2015 г. во всех городских округах и муниципальных районах документы территориального планирования утверждены 
в полном объеме.

Показатель 38. «Среднегодовая численность постоянного населения»

Демографическая ситуация в муниципальных образованиях республики, как и в целом по Республике Марий Эл, характеризуется  
тенденцией снижения численности постоянного населения, 
за исключением городского округа «Город Йошкар-Ола», главным образом обусловленная миграционной убылью населения и 
в 10 муниципальных образованиях республики сопровождающая естественной убылью населения.

Численность постоянного населения республики (в среднегодовом исчислении) за 2015 год составила 686,7 тыс. человек и сократилась 
по сравнению с 2014 годом на 0,2 %.

В 2015 году рост численности постоянного населения отмечается только в городском округе «Город Йошкар-Ола» 100,9 % к уровню 
2014 года.

В остальных муниципальных образованиях отмечается снижение численности населения.

В 2015 году в целом по республике продолжился, как и 
в 2012 - 2014 годах, естественный прирост населения, вместе с тем 
в текущем году отмечается тенденция его снижения в связи 
с обусловленное цикличностью демографических процессов и уменьшением числа женщин фертильного возраста.

В 2015 году естественный прирост населения республики составил 471 человека или 0,6 на 1000 человек населения (в 2014 году естественная прибыль составляла 670 человек или 1,0 на 1000 человек населения). 

Общий коэффициент рождаемости составил 14,4 на 1000 человек населения (за 2014 год - 14,7), общий коэффициент смертности  составил 13,8 на 1000 человек населения (за 2013 год - 13,7).

В разрезе муниципальных образований естественный прирост отмечается за 2015 год в 7 муниципальных образованиях (за 2014 год - 
в 10 образованиях): г. Йошкар-Ола (847 человек), Медведевском 
(349 человек), Оршанском (39 человек), Куженерском (35 человек), Сернурском (24 человек), Советском (7 человек), Волжском 
(3 человека), районах.

В 2015 году сохраняется миграционная убыль населения. Миграционная убыль населения по республике за 2015 год составила 2041 человек и увеличилась по сравнению с 2014 годом на 6,2 % 
(за 2014 год - 1921  человек). 

Миграционный прирост за 2015 год зафиксирован только 
в  городском округе «Город  Йошкар-Ола» (1038 человек).

В целях преодоления негативных тенденций в демографических процессах, формирования предпосылок к стабилизации численности населения и последующему демографическому росту в республике реализовались мероприятия Дорожной карты «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в Республике Марий Эл», государственной программы Республики Марий Эл «Развитие здравоохранения» на 2013 - 2020 годы и приоритетного национального проекта «Здоровье».

Мероприятия направленны на снижение смертности населения от болезней кровообращения, онкологических заболеваний, туберкулеза, дорожно-транспортных происшествий и др.

Рекомендации: 

В целях обеспечения положительных тенденций в демографической ситуации в муниципальных образованиях 
в 2016 году необходимо проведение активной работы по реализации запланированных мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в Республике Марий Эл, укрепление здоровья населения, сокращение смертности, социально-экономическую поддержку семьи, материнства и детства, укрепление семейно-брачных отношений, пропаганду духовно-нравственных и семейных ценностей, формирование здорового образа жизни у детей и молодежи, укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, образования, физической культуры и спорта. 

В целях снижения миграционной убыли населения 
в муниципальных образованиях должны активно реализовываться мероприятия по содействию занятости населения, в том числе план мероприятий по повышению мобильности граждан и привлечению в Республику Марий Эл квалифицированных и высококвалифицированных специалистов, комплекс мероприятий социально-экономического характера, направленных на снижение напряженности на рынке труда и уровня общей безработицы 
в муниципальных образованиях Республики Марий Эл; 
с использованием механизмов муниципально-частного партнерства комплексно решаться вопросы по созданию новых производств с привлечением частных инвесторов, развитие социальной инфраструктуры на селе, содействие гражданам в получении земельных участков под строительство жилья.
2.9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
Показатель 39. «Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах»
В среднем по Республике Марий Эл в 2015 г. годовой удельный расход энергетических ресурсов в многоквартирных домах составил:

электрической энергии - 599 кВт/ч на 1 проживающего;

тепловой энергии - 0,199 Гкал на 1 кв. метр общей площади;

горячей воды - 18,38 куб. метров на 1 проживающего;

холодной воды - 33,62 куб. метров на 1 проживающего;

природного газа - 130 куб. метров на 1 проживающего.

Выше среднереспубликанского значения удельное потребление:

электрической энергии в многоквартирных домах 
в г. Йошкар-Оле, Мари-Турекском, Новоторъяльском районах, 

тепловой энергии в многоквартирных домах в г. Козьмодемьянске, Волжском, Горномарийском, Звениговском, Килемарском, Куженерском, Мари-Турекском, Медведевском, Моркинском,  Новоторъяльском, Параньгинском, Сернурском, Совестком, Юринском  районах.

горячей воды в многоквартирных домах в г. Йошкар-Оле.

холодной воды в многоквартирных домах в г. Йошкар-Оле, 
г. Козьмодемьянске, Мари-Турекском, Новоторъяльском, Юринском и Параньгинском районах.

природного газа в многоквартирных домах в г. Козьмодемьянске,  Куженерском, Медведевском, Моркинском и Новоторъяльском  районах.

Показатель 40. «Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями.
В результате проведения муниципальными бюджетными учреждениями мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности за отчетный 2015 год снижение по всем показателям потребления энергоресурсов в бюджетных учреждениях 
в целом достигнуто по Горномарийскому муниципальному району.

По городу Йошкар-Оле удельная величина потребления природного газа возросла вследствие увеличения потребления МБУДО «Детская школа искусств № 5» в связи с погодными условиями (повышенная влажность), 
в целях сохранения музыкальных инструментов. 

В городе Козьмодемьянске удельная величина потребления природного газа возросла вследствие перевода на индивидуальное газовое отопление МБУК «Музей сатиры и юмора имени Остапа Бендера».

В город Волжске увеличился удельный показатель потребления по холодной воде в связи с возложением обязанности по оплате потребления воды на общедомовые нужды на бюджетные учреждения, находящиеся в жилых многоквартирных домах (библиотеки, детские клубы, кружки).

В Волжском муниципальном районе возросли удельные показатели потребления по холодной воде в связи с открытием ДОУ «Детский сад 
в п. Приволжский на 110 мест» и с возложением обязанности по оплате потребления воды на общедомовые нужды на бюджетные учреждения находящиеся в жилых многоквартирных домах. 

В Звениговском муниципальном районе увеличилось потребление электрической и тепловой энергии в связи с открытием нового 
ДОУ «Детский сад в п. Шелангер на 110 мест».

В Килемарском муниципальном районе увеличилось потребление электрической энергии и холодной воды в связи с открытием двух дошкольных групп на 50 мест при МБОУ «Ардинская СОШ» и одной дошкольной группы на 20 мест при МОУ «Визимьярская СОШ».

В Куженерском муниципальном районе удельный показатель потребления увеличился по холодной воде, в связи с введением 
в эксплуатацию в сентябре 2014 г. МБОУ «Русскошойская СОШ» 
на 180 мест. 

В Мари-Турекском муниципальном районе рост объема потребления электрической энергии связан с установкой систем безопасности и увеличением освещения прилегающей территории школ.

В Медведевском муниципальном районе увеличение потребления тепловой энергии связано с вводом нового детского сада «Колосок» в п. Шойбулак на 110 мест, площадью 2445 кв.м. 

В Моркинском муниципальном районе увеличение потребления природного газа связано с переводом на индивидуальное газовое отопление Тат-Чодраяльского СДК и Нуж-Ключинского СДК.

В Новоторъяльском муниципальном районе рост потребления холодной воды объясняется увеличением в 2015 году количества культурно-массовых мероприятий, проводимых в учреждениях культуры.

В Оршанском муниципальном районе увеличение потребления тепловой энергии связано с вводом в эксплуатацию пристроенного спортивного зала в МБОУ «Великопольская СОШ», с. Великополье.

В Параньгинском муниципальном районе рост удельного потребления электрической энергии связан с оснащением новым компьютерным оборудованием и оргтехникой школ, кулеров с питьевой водой и систем видеонаблюдения в школах и детских садах.

В Советском муниципальном районе в 2015 году введены 
в эксплуатацию физкультурно-оздоровительный комплекс «Звезда» и новый детский сад № 2 «Кораблик» в п. Советский на 110 мест, что привело к росту потребления электрической энергии, холодной воды и природного газа.

В Сернурском муниципальном районе в 2015 году возросло потребление природного газа в связи с установкой 13 газовых индивидуальных отопительных котельных в учреждениях образования и культуры, а именно: детских садах в дер. Большой Сердеж, дер. Лажъял, дер. Верхний Кугенер, с. Зашижемье, в школах МОУ «Куприяновская ООШ» дер. Куприяново, МОУ «Нижнекугенерская ООШ» дер. Нижний Кугенер, Чендемеровской сельской библиотеке дер. Чендемерово, сельских клубах дер. Большие Ключи, дер. Большой Шокшем, дер. Мустаево, 
с. Зашижемье, дер. Большой Сердеж, дер. Чашкаял.

В Юринском муниципальном районе рост удельного потребления электрической энергии связан с установкой в школах дополнительных водонагревателей (бойлеров), кулеров с питьевой водой, а также открытием новой группы в МДОУ «Теремок».

Вывод:

В результате проведения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности наблюдается тенденция к снижению потребления бюджетными учреждениями всех видов энергоресурсов.

____________________________
III. ИТОГИ СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ ОПРОСОВ НАСЕЛЕНИЯ 
в 2015 году
Показатель 37. «Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района)»
% от числа опрошенных
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	средний объем показателя эффективности
	средний рост показателя

	1
	Городской округ 

«Город Йошкар-Ола»
	36,7
	25,8
	53,2
	32,2
	37,1
	1,0

	2
	Городской округ 

«Город Волжск»
	57,1
	12,1
	31,1
	23,2
	22,1
	0,7

	3
	Городской округ 

«Город Козьмодемьянск»
	12,5
	10,9
	25,7
	29,4
	22,0
	1,3

	4
	Волжский район
	47,8
	51,7
	49,1
	65,0
	55,3
	1,1

	5
	Горномарийский  район
	28,9
	69,8
	68,9
	26,3
	55,0
	1,0

	6
	Звениговский  район
	66,7
	9,0
	18,1
	24,0
	17,0
	0,7

	7
	Килемарский район
	32,4
	24,3
	99,3
	32,6
	52,0
	1,0

	8
	Куженерский район
	50
	65,2
	85,7
	95,7
	82,2
	1,2

	9
	Мари-Турекский  район
	61,2
	52,2
	97,2
	78,0
	75,8
	1,1

	10
	Медведевский  район
	54,1
	39,2
	30,6
	41,6
	37,1
	0,9

	11
	Моркинский  район
	63,8
	40,9
	52,3
	58,2
	50,5
	1,0

	12
	Новоторъяльский  район
	43,8
	31,3
	97,0
	85,7
	71,3
	1,3

	13
	Оршанский  район
	50
	65,9
	70,3
	38,1
	58,1
	0,9

	14
	Параньгинский район
	65,3
	79,6
	81,8
	90,6
	84,0
	1,1

	15
	Сернурский район
	71,4
	82,9
	72,5
	88,7
	81,4
	1,1

	16
	Советский  район
	45,2
	56,0
	79,3
	62,7
	66,0
	1,1

	17
	Юринский  район
	89,7
	65,5
	69,0
	80,6
	71,7
	1,0


Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района) в разрезе основных критериев опроса (в среднем по республике) по итогам 
2015 года:

% от числа опрошенных
	
	Критерий удовлетворенности
	значение 

	1
	Удовлетворены ли Вы в целом качеством общего образования?
	69,5

	2
	Удовлетворены ли Вы в целом качеством дошкольного образования?
	76,5

	3
	Удовлетворены ли Вы в целом качеством дополнительного образования детей?
	67,3

	4
	Удовлетворены ли Вы в целом качеством создания условий для занятия физической культурой и спортом?
	68,9

	5
	Удовлетворены ли Вы в целом качеством предоставляемых услуг в сфере культуры?
	72,0

	6
	Удовлетворены ли Вы качеством жилищно-коммунальных услуг, оказываемых по месту Вашего жительства?
	44,5

	7
	Удовлетворены ли Вы информационной открытостью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района)?
	51,3

	8
	Удовлетворены ли Вы состоянием межнациональных отношений?
	88,0

	9
	Удовлетворены ли Вы состоянием межконфессиональных отношений?
	88,0


IV. РЕЗУЛЬТАТЫ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
Рейтинг городских округов и муниципальных районов по общему уровню сводного индекса значения показателя эффективности (Ип).
Муниципальные образования - лидеры

	Наименование 

муниципального образования
	Место

	Волжский муниципальный район
	1

	ГО "Город Йошкар-Ола"
	2

	Юринский муниципальный район
	3


Муниципальные образования - занявшие последние места
	Наименование 

муниципального образования
	Место

	Куженерский муниципальный район
	15

	Оршанский муниципальный район
	16

	Звениговский муниципальный район
	17


Рейтинг городских округов и муниципальных районов по индексу значения показателя - оценка населением деятельности ОМС (Ипс)
Муниципальные образования - лидеры

	Наименование 

муниципального образования
	Место

	Куженерский муниципальный район
	1

	Новоторъяльский муниципальный район
	2

	Параньгинский муниципальный район
	3


Муниципальные образования - занявшие последние места
	Наименование 

муниципального образования
	Место

	Медведевский муниципальный район
	15

	ГО "Город Волжск"
	16

	Звениговский муниципальный район
	17


Рейтинг городских округов и муниципальных районов по Комплексной оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления
Муниципальные образования - лидеры

	Наименование 

муниципального образования
	Место

	Волжский муниципальный район
	1

	Параньгинский муниципальный район
	2

	Советский муниципальный район
	3


Муниципальные образования - занявшие последние места

	Наименование 

муниципального образования
	Место

	Оршанский муниципальный район
	15

	ГО "Город Волжск"
	16

	Звениговский муниципальный район
	17
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